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Глава 8. Прогноз чрезвычайных ситуаций на 2020 год

8.1. Природные чрезвычайные ситуации

В 2020 г. прогнозируется сохранение положительной динамики снижения количества природных ЧС относительно среднемноголетних значений. Прогнозируемое количество ЧС в 2020 г. не превысит уровень значений последних трех лет – не более 80 ЧС.
Оправдываемость прогноза по природным ЧС на 2019 г., по данным МЧС России, составила 89 %.

Прогноз гелио- и геомагнитной обстановки, космических угроз

В 2020 г. ожидается, что солнечная активность будет на низком уровне. Вероятно 0-4 протонных возрастаний различной интенсивности (в том числе – 0-2 наземных возрастаний), что может создать риск нарушений в работе электроники на высокоорбитальных спутниках. Поток высокоэнергичных электронов на геостационарных орбитах большую часть времени будет на нормальном уровне. Но возрастания потоков высокоэнергичных электронов будут регулярными, некоторые из них окажутся продолжительными (5 дней и более), что может неблагоприятно повлиять на электронику геостационарных и низкоорбитальных спутников. Электронные возрастания могут оказаться самым опасным фактором космической погоды в следующем году.
В 2020 г. ожидается 8-12 геомагнитных бурь, среди которых 0-2 больших и очень больших. Вероятность возникновения бури высшей категории (extreme) – около 2 %. Среднегодовой уровень Ap-индекса геомагнитной активности прогнозируется на уровне 8±3 (рис. 8.1).
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Динамика солнечной активности (индекса F10.7)
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* по данным Центра анализа данных солнечной активности (Бельгия); Центра	прогнозов
космической		погоды (США) и Центра прогнозов космической погоды	ИЗМИРАН (Россия)
** по данным Центра прогнозов космической погоды	ИЗМИРАН (Россия)


Динамика геомагнитной активности с 1 января 2010 г. по 15 декабря 2019 г. и прогноз на 2020 г.**
	Количество магнитных бурь
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	на 15.12.2019 г.
	Прогноз на 2020 г.

	Годовое
	12
	21
	34
	24
	24
	48
	41
	32
	10
	10
	8-12

	Больших
И очень больших (К>7)
	2
	2
	6
	3
	0
	7
	0
	3
	1
	0
	0-2


Рис. 8.1. Динамика солнечной и геомагнитной активности и прогноз на 2020 г.

При составлении прогноза астероидной опасности основное внимание уделяется потенциально опасным объектам (Potentially Hazardous Asteroid, PHA), в категорию которых попадают объекты, минимальная дистанция пересечения орбит которых и орбиты Земли составляет менее 0.05 а.е. (7.5 млн км), а размер превышает 100 метров.
В 2020 г. опасных сближений с такими астероидами прогнозируется более 40 раз.
До 2050 г. прогнозируется 11 сближений с астероидами до расстояний, меньших среднего радиуса лунной орбиты (385 тыс. км). Размеры этих объектов находятся в интервале от 7 до 945 метров.

Весеннее половодье

По предварительным оценкам, в осенне-зимний период 2019 г. условия для формирования паводковой ситуации в 2020 г. соответствуют среднемноголетним параметрам; количество ЧС, связанных с прохождением паводка не превысит среднемноголетних значений (до 25 ЧС). Наибольшая вероятность возникновения подтоплений населенных пунктов и объектов экономики прогнозируется:
· в результате весеннего половодья и снеготаяния на территориях: Дальневосточного ФО (Республика Саха (Якутия)); Сибирского ФО (Алтайский и Красноярский края, Иркутская, Новосибирская, Омская и Томская области); Уральского ФО (Свердловская область); Приволжского ФО (Республика Башкортостан, Нижегородская, Кировская, Оренбургская и Самарская области); Северо-Западного ФО (Республика Коми, Архангельская и Вологодская области); Южного ФО (Волгоградская область);
· в результате дождевых, снего-дождевых паводков, сильных и очень сильных осадков на территориях: Дальневосточного ФО (Приморский, Забайкальский край); Южного ФО (Краснодарский край и Республика Адыгея); Северо-Западного ФО (Новгородская область); Северо-Кавказского ФО (Ставропольский край, республики Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская и Дагестан).
По данным Федерального агентства водных ресурсов, уровни воды на большинстве рек Российской Федерации в декабре 2019 г. находятся в пределах среднемноголетних значений. На реках Архангельской, Вологодской, Мурманской областей, Республики Коми, Ненецкого АО, Хабаровского края, на Камском водохранилище, на большинстве рек Ленинградской, Псковской, Новгородской областей и Республики Карелия наблюдается высокая водность. По бассейнам рек Дон, Кубань и Черноморского побережья – низкая водность.
По состоянию на декабрь 2019 г., превышение средних климатических значений толщины льда на затороопасных реках зарегистрировано на отдельных  реках  Алтайского  (р. Обь, г/п Шелаболиха – т.л. 128 % нормы, вероятность образования затора – <70 %), Забайкальского (р. Витим, г/п Неляты – т.л. 121 % нормы, вероятность образования затора
<70 %) краев; Иркутской (р. Лена, г/п Усть-Кут – т.л. 183 % нормы, вероятность образования затора – 76 %, р. Лена, г.п Киренск – т.л. 121 % нормы, вероятность образования затора  –   74 %); Курганской (р. Тобол, г/п Курган – т.л. 123 % нормы, вероятность  образования  затора – 50 %); Оренбургской (р. Урал, г/п Илек – т.л. 142 % нормы,  вероятность образования затора – <70 %); Челябинской (р. Уй, г/п Троицкий з/с – т.л. 118 % нормы, вероятность образования затора – <70 %) областей. На затороопасных участках крупных рек (Колыма, Амур, Обь, Енисей, Северная Двина, реки их бассейнов и др.) толщина льда в пределах нормы или ниже ее. Риски формирования неблагоприятной заторной обстановки предварительно прогнозируются не выше среднемноголетних значений. В случаях низких снегозапасов, понижающих транспортирующую способность рек, отклонений отрицательных температур воздуха вероятен сценарий, при котором произойдет формирование длительных по времени ледовых заторов и высоких заторных подъемов уровней воды.
[bookmark: _GoBack]
Происшествия на водных объектах

Количество случаев отрыва прибрежных льдов с рыбаками (в т.ч. припайного льда) на акваториях морей и водохранилищ прогнозируется выше среднемноголетних значений (более 25 ЧС и происшествий).
Природные пожары

В период прохождения летнего максимума горимости (июль-август) существует риск ухудшения экологической обстановки и задымления населенных пунктов на территориях Сибирского, Дальневосточного, Уральского ФО.
Наибольшая вероятность ЧС и происшествий в связи с переходом огня от палов сухой растительности и очагов природных пожаров на населенные пункты и объекты экономики в 2020 г. сохраняется на территориях: Дальневосточного ФО (Забайкальский край, Республика Бурятия, Амурская область); Сибирского ФО (Красноярский край, Республика Хакасия, Иркутская область); Уральского ФО (Свердловская, Челябинская области); Приволжского ФО (Нижегородская, Оренбургская области); Центрального ФО (Рязанская, Тверская области) и Южного ФО (Волгоградская область) (рис. 8.2).
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Рис. 8.2. Вероятность возникновения ЧС и происшествий в связи с переходом огня от очагов природных пожаров и палов сухой растительности
на населенные пункты, дачные участки и объекты экономики в 2020 г.

Опасные метеорологические явления

Количество ЧС, вызванных опасными метеорологическими явлениями (сильный ветер, сильные осадки, град, налипание мокрого снега и др.), прогнозируется выше уровня последних 3 лет, но в пределах среднемноголетних значений (менее 35 ЧС) (рис. 8.3).
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Рис. 8.3. Вероятность возникновения ЧС и происшествий в связи с опасными метеорологическими явлениями в 2020 г.
Наибольшая вероятность возникновения ЧС и происшествий в связи с опасными метеорологическими явлениями прогнозируется на территориях: Дальневосточного (Приморский, Забайкальский, Камчатский, Хабаровский края, Республика Бурятия, Амурская, Сахалинская области); Сибирского (Алтайский и Красноярский края, Иркутская область); Уральского (Челябинская область); Приволжского (Республика Башкортостан, Пермский край, Оренбургская, Нижегородская области); Центрального (Московская, Владимирская, Тверская области, г. Москва); Южного (республики Адыгея, Крым, Краснодарский край, Ростовская область); Северо-Кавказского (вся территория округа) ФО (рис. 8.3).
Наибольшая вероятность возникновения опасных метеорологических явлений, которые могут нанести ущерб населению и отраслям экономики (обрыв линий электропередачи, повреждение зданий и сооружений, затруднения в работе транспорта и дорожных служб, подтопление в результате замусоривания ливневых и дренажных стоков, ветровал деревьев, повреждение сельхозкультур и др.) прогнозируется:
из-за сильного ветра (шквалы, ураганы) – в субъектах Дальневосточного ФО (Хабаровский, Забайкальский, Камчатский, Приморский края, Амурская, Сахалинская области, Еврейская АО); Сибирского ФО (Красноярский край, Омская, Томская области); Приволжского ФО (Самарская, Ульяновская, Пензенская, Оренбургская, Нижегородская области, Пермский край, республики Мордовия, Башкортостан); Северо-Западного ФО (Республика Карелия, Архангельская, Ленинградская, Калининградская, Новгородская, Псковская области); Центрального (Московская, Владимирская, Тверская, Смоленская, Брянская, Рязанская области, г. Москва); Южного ФО (Краснодарский край, Республика Крым, Волгоградская, Ростовская области); Северо-Кавказского ФО (Ставропольский край, Республика Северная Осетия - Алания);
из-за сильных дождей – в субъектах Дальневосточного (Приморский и Забайкальский края, Амурская, Сахалинская области); Сибирского (Алтайский, Красноярский края, Республика Алтай); Приволжского (Республика Башкортостан, Пермский край), Южного (Краснодарский край, Республики Крым и Адыгея, Ростовская область); Северо-Кавказского (вся территория округа) ФО;

из-за сильного снега – в субъектах Дальневосточного ФО (Камчатский, Приморский края, Сахалинская область), Южного ФО (Республика Крым);
из-за налипания снега на провода – в субъектах Дальневосточного ФО (Сахалинская область); Приволжского ФО (Саратовская область); Южного ФО (Краснодарский край, Республика Крым, Волгоградская область, республики Адыгея, Калмыкия); Северо- Кавказского ФО (Ставропольский край);
из-за крупного града – в субъектах Приволжского ФО (Оренбургская, Самарская области); Южного ФО (Краснодарский край, Республика Крым); Северо-Кавказского ФО (Ставропольский край, республики Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия - Алания).

Экзогенные процессы

Количество ЧС, вызываемых селевыми, оползневыми и обвально-осыпными процессами прогнозируется ниже среднемноголетних значений (не более 5 ЧС).
Наибольшая вероятность возникновения ЧС  прогнозируется  в  Дальневосточном  ФО – оползни и селевые потоки (апрель-октябрь) – Камчатский край, Сахалинская область; лахары (в течение всего года) – Камчатский край; оползни, селевые потоки (июнь-август) – Забайкальский край и Республика Бурятия); в Сибирском ФО – оползни, селевые потоки (июнь-август) – Красноярский край, Республика Алтай, Кемеровская, Иркутская области; в Приволжском ФО – суффозионно-карстовые процессы (в течение всего года) – Пермский край, Нижегородская, Саратовская области; оползни (апрель-июнь, сентябрь-ноябрь) – Нижегородская, Саратовская области; в Северо-Кавказском ФО – оползни, обвально- осыпные процессы (в течение всего года) – республики Карачаево-Черкесия, Кабардино- Балкария, Северная Осетия-Алания, Ингушетия, Чеченская, Дагестан; селевые потоки (апрель-сентябрь) – республики Карачаево-Черкесия, Кабардино-Балкария, Северная Осетия- Алания, Ингушетия, Чеченская, Дагестан; гляциальные селевые потоки (июль-сентябрь) – республики Карачаево-Черкесия, Кабардино-Балкария, Северная Осетия-Алания; в Южном ФО – оползневые, селевые и провально-суффозионные процессы (в течение года) – Краснодарский край, Республика Крым.
Высокая активность экзогенно-геологических процессов сохраняется на территориях: Центрального ФО (Московская область - развитие оползневых процессов представляет угрозу для жилых и хозяйственных построек, расположенных в зоне их развития (Соколова Пустынь, Ступинский район; Солосцово, Коломенский район; Боршево, Раменский район; Дмитровское, Красногорский район, г. Лыткарино и др.); Северо-Кавказского ФО (Республика Дагестан); Южного ФО (Ростовская область); Приволжского ФО (республики Башкортостан, Татарстан, Кировская, Самарская области); Уральского ФО (Челябинская область, Ханты-Мансийский АО); Дальневосточного ФО (Республика Саха (Якутия), Приморский край, Сахалинская область, Еврейская АО).
Количество ЧС, связанных со сходом снежных лавин, прогнозируется на уровне среднемноголетнего количества (не более 3 ЧС). Высокая вероятность возникновения ЧС прогнозируются в Северо-Кавказском ФО (январь-апрель, декабрь) – республики Карачаево- Черкессия, Кабардино-Балкария, Северная Осетия-Алания; Южном ФО (январь-апрель) – Краснодарский край (населенные пункты, горно-лыжные трассы, зоны рекреации и дороги); Дальневосточном ФО (январь-март) – Камчатский край, Сахалинская область (населенные пункты, ЛЭП, автомобильные и железные дороги); Северо-Западном ФО (ноябрь-май) – Мурманская область (автомобильные и железные дороги, горно-лыжные комплексы).

8.2. Техногенные чрезвычайные ситуации

В 2020 г. общее количество техногенных ЧС прогнозируется ниже среднемноголетних значений, на уровне 2018 – 2019 гг. (менее 190 ЧС).
Оправдываемость прогноза по техногенным ЧС на 2019 г., по данным МЧС России, составила 87 %.

Техногенные пожары

В 2020 г. количество техногенных пожаров и погибших на них людей на территории Российской Федерации прогнозируется на уровне показателей 2019 г.
Наибольший риск ЧС, связанных с пожарами на социальных объектах с круглосуточным пребыванием людей, прогнозируется на территориях: Приморского и Хабаровского краёв (Дальневосточный ФО); Алтайского, Красноярского краёв, Иркутской, Новосибирской, Кемеровской областей (Сибирский ФО); Свердловской, Челябинской областей (Уральский ФО); республик Башкортостан, Татарстан, Нижегородской, Самарской областей (Приволжский ФО); Ленинградской области, г. Санкт-Петербурга (Северо- Западный ФО); Московской области, г. Москвы (Центральный ФО); Краснодарского края, Ростовской области (Южный ФО) (рис. 8.4).
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Рис. 8.4. Риск ЧС, связанных с техногенными пожарами на социальных объектах с круглосуточным пребыванием людей, в 2020 г.

Сохранится негативная динамика превышения среднемноголетних показателей по количеству взрывов и возгораний бытового газа в жилом секторе (выше уровня 2019 г.).
Наибольший риск взрывов бытового газа в 2020 г. прогнозируется на территориях: Дальневосточного (Хабаровский край); Уральского (Свердловская, Челябинская области); Центрального ФО (Московская область, г. Москва); Южного ФО (Краснодарский край, Ростовская область); Северо-Кавказского ФО (Ставропольский край, республики Дагестан, Чеченская). Основные причины взрывов: износ домового газового оборудования; низкий

уровень нормативного правового обеспечения, регламента обслуживания домового газового оборудования; нарушение правил эксплуатации и хранения газового оборудования.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Количество ЧС на системах ЖКХ (тепловые сети, коммунальные системы жизнеобеспечения) прогнозируется ниже среднемноголетних значений (не более 9 ЧС); при этом ожидается высокий уровень аварийности (инциденты, не достигающие значений критериев отнесения к ЧС) на объектах ЖКХ, в субъектах РФ с большим объемом ввода в эксплуатацию жилья в последние годы (Краснодарский край, республики Башкортостан и Татарстан, Ленинградская, Московская, Мурманская, Новосибирская, Ростовская, Саратовская, Смоленская, области, г. Москва, г. Санкт-Петербург, г. Севастополь).
Наибольшая вероятность возникновения ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах жизнеобеспечения до межмуниципального уровня, прогнозируется в субъектах: Уральского ФО (Свердловская область); Приволжского ФО (Нижегородская, Саратовская и Самарская области); Северо-Западного ФО (Ленинградская область, г. Санкт-Петербург); Центрального ФО (Костромская, Липецкая, Воронежская, Тульская области); Южного ФО (Краснодарский край); Северо-Кавказского ФО (Ставропольский край) (рис. 8.5).
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Рис. 8.5. Вероятность возникновения ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах до межмуниципального уровня, в 2020 г.

Наибольшая вероятность возникновения ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах регионального и выше уровней, прогнозируется на территориях: Дальневосточного ФО (Приморский край); Уральского ФО (Свердловская область); Приволжского ФО (Саратовская область); Центрального ФО (Тульская область) (рис. 8.6).

Анадырь
Калининград
Мурманск
Санкт- Петербург
Петрозаводск
Псков
Новгород
Архангельск
Смоленск
Тверь
Брянск


Курск
Орел
Вологда МОСКВА Ярославль
Кострома Владимир
Рязань
Н.Новгород
Тамбов
Сыктывкар
Дудинка
Салехард
Магадан
Белгород
Симферополь
Севастополь
Воронеж
Пенза
Ростов - на-Дону
Казань Ульяновск
Петропавловск-
Камчатский
Пермь
Ханты-Мансийск
Якутск
Краснодар
Саратов
Самара
Екатеринбург
Волгоград
Тура
Уфа
Ставрополь
Элиста
Тюмень
Оренбург
Нальчик Владикавказ
Грозный
Челябинск
Астрахань
Омск
Томск
Махачкала
Новосибирск
Красноярск
Кемерово
Хабаровск
Барнаул
Благовещенск
Южно- Сахалинск
Иркутск
Чита
Улан -Удэ
Кызыл
Владивосток


Вероятность
Высокая (более 0.6)
Средняя (0.4-0.6)
Низкая (менее 0.4)

Рис. 8.6. Вероятность возникновения ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах регионального и выше уровней, в 2020 г.

Электроэнергетические системы

Прогнозируемое количество ЧС на системах электроэнергетики не превысит уровня последних пяти лет (не более 5 ЧС). Наибольшая вероятность возникновения аварий на электроэнергетических системах до межмуниципального уровня прогнозируется  в субъектах: Дальневосточного ФО (Республика Саха (Якутия), Сахалинская область); Уральского ФО (Свердловская область); Северо-Западного ФО (Ленинградская область, Республика Карелия, г. Санкт-Петербург); Центрального ФО (Тверская, Московская области, г. Москва) (рис. 8.7).
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Рис. 8.7.Вероятность возникновения ЧС, связанных с авариями на системах электроэнергетики до межмуниципального уровня, в 2020 г.
Наибольшая вероятность возникновения аварий на электроэнергетических системах регионального и выше уровней прогнозируется на территориях: Дальневосточного ФО (Республика Саха (Якутия), Сахалинская область); Уральского ФО (Свердловская область); Северо-Западного ФО (Ленинградская область) (рис. 8.8).
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Рис. 8.8.Вероятность возникновения ЧС, связанных с авариями на системах электроэнергетики регионального и выше уровней, в 2020 г.

Обрушение конструкций зданий и сооружений

В 2020 г. прогнозируется рост ЧС и происшествий, связанных с обрушением элементов конструкций зданий и сооружений (менее 10). Наибольшая вероятность возникновения прогнозируется на территориях: Сибирского ФО (Красноярский край, Кемеровская, Новосибирская области); Уральского ФО (Свердловская, Челябинская области); Приволжского ФО (Пермский край, республики Башкортостан, Татарстан, Нижегородская, Саратовская, Оренбургская области); Северо-Западного ФО (г. Санкт- Петербург); Центрального ФО (Московская область, г. Москва); Южного ФО (Ростовская область) (рис. 8.9).
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Рис. 8.9. Вероятность возникновения обрушения элементов конструкций зданий и сооружений в 2020 г.

Сохранится повышенный риск ЧС и происшествий, связанных с обрушением элементов конструкций транспортных коммуникаций (выше среднемноголетних значений, более 2 случаев). Наибольшая вероятность их возникновения прогнозируется на территории Дальневосточного ФО (Приморский край); Сибирского ФО (Красноярский край, Кемеровская область); Уральского ФО (Свердловская область); Северо-Западного ФО (Архангельская область); Приволжского ФО (Пермский край, Оренбургская область); Центрального ФО (Московская, Калужская, Воронежская области, г. Москва); Южного ФО (Краснодарский край); Северо-Кавказского ФО (Ставропольский край, Чеченская Республика) (рис. 8.10).
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Рис. 8.10. Вероятность возникновения ЧС, связанных с обрушением элементов транспортных
коммуникаций, на территории Российской Федерации в 2020 г.

Автомобильный транспорт

Прогнозируется незначительное увеличение количества крупных дорожно- транспортных происшествий относительно 2019 г. до уровня среднемноголетних значений (100-110). Наибольшее количество ДТП прогнозируется в Московской области, г. Москве, Краснодарском крае, Ленинградской области, г. Санкт-Петербурге, Тульской области, Республике Дагестан, Ставропольском крае, Ростовской, Нижегородской, Владимирской области, Красноярском крае, Республике Башкортостан.

Авиационный транспорт

Количество авиационных ЧС прогнозируется на уровне и несколько ниже среднемноголетних значений (менее 30 ЧС). Прогнозируется дальнейший рост происшествий, связанных с авариями в малой авиации (более 15 ЧС).

Железнодорожный транспорт

Аварийность грузовых и пассажирских поездов прогнозируется ниже уровня среднемноголетних значений (менее 15 ЧС). Медленное обновление парка подвижного состава; использование некачественных комплектующих; нарушение правил приема составов после ремонта и требований пожарной безопасности; сохранение тенденции к увеличению грузооборота; изменение нормативной правовой базы – провоцирует возникновение ЧС и происшествий на железнодорожном транспорте и в метрополитене.
Наибольшая вероятность возникновения ДТП на ж/д переездах прогнозируется на территориях: Дальневосточного (Приморский, Забайкальский края, Сахалинская область); Сибирского (Красноярский край, Кемеровская область); Северо-Западного (республики Коми, Карелия, Ленинградская область); Приволжского (Пермский край, Кировская, Нижегородская, Саратовская области, республики Татарстан, Башкортостан); Центрального (Смоленская, Московская, Калужская, Тульская, Владимирская, Курская, Ярославская области, г. Москва); Южного (Краснодарский край) ФО (рис. 8.11).
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Рис. 8.11. Вероятность возникновения ДТП на ж/д переездах на территории Российской Федерации в 2020 г.

Водный транспорт
Параметры аварийности на грузовых, пассажирских судах и судах рыбной промышленности прогнозируются ниже среднемноголетних значений, на уровне показателей последних лет (менее 10 ЧС).
Наибольшая вероятность возникновения аварий на водном транспорте  прогнозируется в: Дальневосточном ФО (Камчатский, Приморский края, Сахалинская область); Сибирском ФО (Иркутская область); Приволжском ФО (Республика Татарстан, Нижегородская область); Северо-Западном ФО (Ленинградская, Вологодская области); Центральном ФО (Ярославская область); Южном ФО (Краснодарский край, Ростовская, Астраханская области, Республика Крым, г. Севастополь) (рис. 8.12).[image: ]
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Рис. 8.12. Вероятность возникновения аварий на водном транспорте на территории Российской Федерации в 2020 г

Трубопроводный транспорт

Количество ЧС на магистральном трубопроводном транспорте (нефте-, газо- продуктопроводы) прогнозируется ниже уровня среднемноголетних значений, на уровне 2019 г. (менее 10 ЧС). Наибольший риск возникновения аварий на трубопроводном транспорте прогнозируется в субъектах: Сибирского ФО (Иркутская область); Уральского ФО (Свердловская, Тюменская, Челябинская области, Ханты-Мансийский и Ямало- Ненецкий АО); Приволжского ФО (Республика Башкортостан, Пермский край, Нижегородская, Пензенская, Оренбургская, Самарская и Саратовская области); Северо- Западного ФО (Республика Коми, Новгородская и Ленинградская области, г. Санкт- Петербург); Южного ФО (Краснодарский край, Волгоградская область); Северо-Кавказского ФО (республики Дагестан, Ингушетия) (рис. 8.13).
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Рис. 8.13. Вероятность возникновения аварий на трубопроводном транспорте на территории Российской Федерации в 2020 г.

8.3. Биолого-социальные чрезвычайные ситуации

Прогноз биолого-социальных ЧС на 2020 год

Параметры биолого-социальной обстановки на территории Российской Федерации в 2020 г. прогнозируются на уровне среднемноголетних значений.
Оправдываемость прогноза по биолого-социальным ЧС на 2019 г., по данным МЧС России, составила 85 %.
Эпидемическая обстановка

Инфекционная заболеваемость населения прогнозируется на уровне среднемноголетних значений (32,5 млн случаев в год), из которых наибольший удельный вес (94 %) составляет заболеваемость гриппом и острой респираторной вирусной инфекцией (ОРВИ). Эпидемический подъем заболеваемости гриппом и ОРВИ прогнозируется в зимне-

весенний сезон 2020 г. на большей части территории Российской Федерации и будет вызван смешанной циркуляцией вирусов гриппа A(H3N2), A(H1N1)v2009 и гриппа B.
В связи с регистрацией инфекционной заболеваемости, вызванной новым штаммом коронавируса СOVID-19 в КНР и широким распространением данного заболевания в мире, возрастает риск заноса СOVID-19 на территорию Российской Федерации с регистрацией очаговой заболеваемости.
ЧС, обусловленные вспышками острых кишечных инфекций (ОКИ), прогнозируются с июня по октябрь, преимущественно – на территориях Дальневосточного, Сибирского, Уральского и Центрального федеральных округов (рис. 8.14).
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Рис. 8.14. Вероятность возникновения ЧС, обусловленных вспышками ОКИ, на территории Российской Федерации в 2020 г.

В структуре острых кишечных инфекций остается значимой роль сальмонеллезной, норо- и ротовирусной инфекций.
Осложнение эпидемиологической обстановки по природно-очаговым инфекциям в 2020 г. может быть вызвано заболеваемостью геморрагическими лихорадками, в том числе геморрагической лихорадкой с почечным синдромом, обусловленной наличием благоприятных условий для жизнедеятельности и размножения грызунов, отсутствием специфических иммунобиологических препаратов для профилактики этого заболевания.
Ситуация по заболеваемости клещевыми инфекциями (клещевой вирусный энцефалит, клещевой боррелиоз, Крымская геморрагическая лихорадка и др.) останется напряженной в связи с недостаточным объемом акарицидной обработки территорий природных очагов и увеличением посещаемости населением лесопарковых зон (рис. 8.15).
Заболеваемость лихорадкой Западного Нила (ЛЗН) прогнозируется в пределах и ниже среднемноголетних значений в сформировавшихся очагах ЛЗН.
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Рис. 8.15. Вероятность возникновения ЧС, обусловленных заболеваемостью бешенством, на территории Российской Федерации в 2020 г.

Заболевания, общие для человека и животных
В 2020 г. сохраняется неблагоприятный прогноз по заболеванию бешенством в связи с сохраняющимся низким уровнем контроля численности диких плотоядных и безнадзорных домашних животных, слабым охватом поголовья диких животных оральной вакцинацией и вакцинацией домашних животных в государственных ветеринарных учреждениях.
Сохраняется стационарное неблагополучие по заболеваемости сибирской язвой, возникновение эпизоотических очагов наиболее вероятно на территориях Южного, Северо- Кавказского, Центрального, Уральского, Приволжского и Сибирского ФО (рис. 8.16).
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Вероятность ЧС: высокая средняя
низкая
потенциальная
не прогнозируется
Рис. 8.16. Вероятность возникновения ЧС, обусловленных заболеваемостью сибирской язвой, на территории Российской Федерации в 2020 г.

Эпизоотическая обстановка

Основную долю ЧС эпизоотического характера в 2020 г. с высокой степенью вероятности составят вспышки африканской чумы свиней (далее – АЧС). Наибольшее количество очагов АЧС прогнозируется на территориях: Центрального, Северо-Западного, Дальневосточного и Приволжского ФО; регистрация инфекции вероятна на территории, Южного ФО и Северо-Кавказского ФО. Локальные очаги инфекции возможны на территориях Уральского и Сибирского ФО. Возрастает вероятность формирования на территории Дальневосточного ФО устойчивого природного очага АЧС в связи с выходом инфекции в популяцию дикого кабана (рис. 8.17).
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Вероятность:
высокая средняя низкая
Рис. 8.17. Вероятность возникновения ЧС, обусловленных заболеваемостью африканской чумой свиней, на территории Российской Федерации в 2020 г.

В 2020 г. сохраняется вероятность возникновения на территории Российской Федерации эпизоотических вспышек высокопатогенного гриппа птиц в связи с продолжающейся циркуляцией вируса среди дикой птицы.
Возможен трансграничный занос на территорию Российской Федерации вируса ящура животных из сопредельных, неблагополучных по данному заболеванию, стран (Китай, Монголия, Казахстан, Иран, Турция).
Возможна регистрация ЧС, связанных с классической чумой свиней, нодулярным дерматитом крупного рогатого скота, оспой овец и коз, болезнью Ньюкасла домашней птицы, вследствие нарушения ветеринарного законодательства и неполного охвата вакцинацией поголовья животных.

Фитосанитарная обстановка
Фитосанитарная обстановка в 2020 году во многом будет зависеть от погодных условий зимы 2019-2020 гг. и весны 2020 года. Учитывая высокий зимующий запас опасных

вредителей леса в некоторых субъектах Российской Федерации, в 2020 г. возможно ожидать увеличение численности ряда вредных организмов.

Вредители и болезни леса

В 2020 году сохранится сложная лесопатологическая обстановка в ряде регионов страны. На санитарном и лесопатологическом состоянии насаждений скажутся последствия воздействия лесных пожаров 2018-2019 гг., ураганных ветров 2018-2019 гг., повреждения вредителями леса и поражения болезнями. В насаждениях ряда субъектов Российской Федерации ожидается увеличение численности вредителей леса (сибирского и непарного шелкопрядов, сосновых пилильщиков, саранчи, а также прочих видов хвое-листогрызущих и стволовых вредителей) на территориях Центрального федерального округа (Брянская, Белгородская, Владимирская, Воронежская, Калужская, Московская и Смоленская области); Северо-Западного ФО (Архангельская, Вологодская, Ленинградская и Псковская области); Приволжского ФО (республики Башкортостан, Марий Эл, Татарстан, Удмуртская и Чувашская Республики, Пермский край, Нижегородская, Оренбургская, Саратовская, Самарская и Ульяновская области); Южного ФО (республики Адыгея, Калмыкия, Краснодарский край, Астраханская, Волгоградская и Ростовская области); Северо- Кавказского ФО (Кабардино-Балкарская и Чеченская Республики, Республика Дагестан); Уральского ФО (Курганская, Тюменская и Челябинская области, Ханты-Мансийский автономный округ); Сибирского ФО (Алтайский и Красноярский края, Республики Алтай, Тыва, Хакасия, Иркутская, Кемеровская, Новосибирская. Омская и Томская области); Дальневосточного ФО (Республика Бурятия, Забайкальский, Приморский и Хабаровский края, Амурская область, Еврейская автономная область). В целях своевременного обнаружения очагов вредителей леса и назначения мероприятий по их ликвидации в 2020 году необходимо провести учеты численности этих фитофагов на площади около 900 тыс. га.
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Глава 9. Основные выводы о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

В 2019 году силы и средства единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) обеспечили выполнение возложенных задач по: защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; профилактике и тушению пожаров; оказанию помощи гражданам, пострадавшим в результате ЧС; восстановлению социальной и инженерной инфраструктуры территорий, подвергшихся ЧС.
В 2019 г. на территории Российской Федерации произошло 266 ЧС, из которых наибольшую часть составили ЧС техногенного характера – 202, природные ЧС – 49, биолого-социальные ЧС – 15. Общее количество чрезвычайных ситуаций по сравнению с 2018 годом не изменилось (266).
В результате ЧС: погибло 532 человека, что на 25,8 % меньше количества погибших в 2018 году (717 человек); пострадало 120 911 человек, что на 110,36 % больше количества
пострадавших в 2018 году (57 477 человек); было спасено 9607 человек, что на 34,68 % меньше количества спасенных людей в 2018 году (14 707 человек).
Материальный ущерб,  причиненный  ЧС  различного  вида,  в  2019  году  составил  20 507,88 млн руб., что на 82,65 % больше чем материальный ущерб 2018 года (11 228,028 млн руб.).
В 2019 году на территории Российской Федерации зарегистрировано 471 357 пожаров, что в 3,5 раза больше количества пожаров в 2018 году (131 840).
Больше всего пожаров зарегистрировано на объектах, расположенных на открытых территориях, – 295 998 ед. (62,8 % от общего числа пожаров по России, основную часть таких пожаров составили случаи горения сухой травы); в зданиях и сооружениях произошло 154 978 пожаров (32,9 %); на транспортных средствах – 17 896 ед. (3,8 %); на иных объектах
– 2554 ед. (0,6 %).
При пожарах погибло 8567 человек, что на 8,3 % больше количества погибших в 2018 году (7909 человек); получило травмы 9477 человека – на 1,82 % меньше количества травмированных в 2018 году (9650 человек).
Прямой материальный ущерб от пожаров причинен в размере 18 170,4 млн руб., что на 14,18 % больше уровня 2018 года (15 913,5 млн руб.).
В 2019 году с целью предупреждения возникновения и сокращения количества пожаров специалистами государственного пожарного надзора проведено более 114 тыс. плановых и 150 тыс. внеплановых проверок, по результатам проведения которых надзорными органами выявлено свыше 1,1 млн нарушений требований пожарной безопасности. За отчетный период было устранено свыше 930 тыс. нарушений требований пожарной безопасности, выявленных при проведении надзорных мероприятий. О неудовлетворительном противопожарном состоянии объектов защиты направлено 89 тыс. информаций в органы власти, в том числе 33 215 – в органы прокуратуры.
В 2019 году подразделениями добровольной пожарной охраны принято участие в тушении 22 642 пожаров, в 2012 аварийно-спасательных работах, самостоятельно потушено 5234 пожаров, спасено 380 человек.
За счет реализации комплекса мер в области безопасности людей на водных объектах в течение 2019 г. зарегистрировано 3483 происшествия, что на 10 % меньше чем в 2018 г. (3868). Количество погибших людей на водных объектах в 2019 г. составило 3034 человека, что на 11,7 % меньше, чем в 2018 году (3438 человек).
На водных объектах проведено 2289 поисково-спасательных работ. Количество спасенных с аварийных объектов на воде – 3397 человек. В целом за прошедшие 5 лет
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наблюдается значительное снижение числа погибших людей на водных объектах с 4634 человек в 2015 г. до 3034 человек в 2019 году.
В 2019 году подразделениями военизированных горноспасательных частей МЧС России на обслуживаемых объектах ликвидировано 22 аварии, что на 37, 14 % меньше, чем в 2018 году (35 аварий). Аварии на объектах были вызваны: подземными пожарами – 8; пожарами на поверхности обслуживаемых объектов – 7; внезапным выбросом угля, породы  и газа, обрушением горной массы – 3; горными ударами – 2; загазированием – 1; прочими подземными авариями – 1.
С целью повышения эффективности мероприятий по защите населения и территорий было проведено более 366 170 учений и тренировок, в том числе: 3 командно-штабных учения c органами управления и силами РСЧС и ГО субъектов Российской Федерации по ликвидации ЧС и выполнению мероприятий ГО, 1379 комплексных тренировок с органами управления и силами РСЧС по ликвидации последствий ЧС межрегионального и регионального характера.
В 2019 году МЧС России было проведено 3 крупномасштабных учения:  в  апреле 2019 года – командно-штабное учение по отработке вопросов, связанных с обеспечением безаварийного пропуска весеннего половодья, а также с защитой населенных пунктов, объектов экономики и социальной инфраструктуры от природных пожаров; в сентябре – комплексное специальное учение органов управления и сил функциональных и территориальных подсистем РСЧС на территориях Северо-Западного федерального округа и Смоленской области по отработке вопросов ликвидации ЧС, связанных с нарушением энергоснабжения в условиях низких температур атмосферного воздуха; в декабре – внеплановое командно-штабное учение с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятиями, учреждениями и организациями по вопросам ликвидации последствий ЧС на объектах транспортной инфраструктуры; в июне 2019 года – демонстрационное комплексное учение сил и средств РСЧС, федеральных органов исполнительной власти; в октябре 2019 года – учение «Взаимодействие-2019».
В рамках контроля организации оповещения населения при участии территориальных органов МЧС России в 2019 году были проведены комплексные проверки работоспособности систем оповещения населения, в том числе проверки при подготовке к паводковому и пожароопасному периодам. Результат проверок показал, что на 1 января 2020 года, состояние готовности систем обеспечено в полном объеме в 45 субъектах Российской Федерации (53 %), в остальных 40 (47 %) субъектах Российской Федерации системы оценены, как «ограниченно готовы».
В 2019 году аварийно-спасательными и пожарно-спасательными формированиями МЧС России выполнено 16 370 аварийно-спасательных работ (в 2018 – 16 484): в природных
условиях – 4228 (в 2018 – 4751); в техногенных условиях – 3432 (в 2018 – 3101), в том числе в ДТП – 1888 (за 2018 – 1593); в прочих условиях (в том числе бытовых) – 8229 (за 2018 – 8633). В результате было спасено 11 183 человека.
Пожарно-спасательными подразделениями совершено 110 208 выездов на ликвидацию последствий ДТП, при которых спасено 38 24 человека.
Пиротехническими подразделениями МЧС России обнаружено и уничтожено 39 928 взрывоопасных предметов, в том числе – 5024 авиабомбы.
На оснащении авиации МЧС России 80 воздушных судов, в том числе 22 самолета и 58 вертолетов.
В течение 2019 года активно применялись авиационно-спасательные технологии для: проведения разведки паводкоопасных и пожароопасных участков местности; тушения природных пожаров; переброски сил и средств для ликвидации лесных пожаров и наводнений на территории Российской Федерации и за рубежом; доставки гуманитарных грузов; санитарно-авиационной эвакуации больных и пострадавших.
В настоящий момент в системе МЧС России эксплуатируется 322 беспилотных

авиационных системы, которыми выполнено 7783 полета.
Всего в течение года авиацией МЧС России выполнено более 17,3 тыс. полетов; перевезено более 23,2 тыс. пассажиров и доставлено свыше 27,3 тыс. тонн грузов; проведена санитарно-авиационная эвакуация 747 тяжелобольных пациентов в лечебные учреждения.
По чрезвычайным ситуациям выполнено 3429 полетов, при этом перевезено 8963 пассажира и доставлено 777 тонн грузов, эвакуировано 1675 человек.
Объем созданных в 2019 году во всех субъектах Российской Федерации резервов финансовых ресурсов для ликвидации ЧС составил 97,113 млрд руб. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года объем резервов финансовых ресурсов субъектов увеличился на 3,507 млрд руб. (+3,6 %).
В 2019 году в целях ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера, в том числе оказания помощи гражданам, проведения неотложных аварийно- восстановительных работ и содержания пунктов временного размещения Правительством Российской Федерации было принято 29 распоряжений о выделении из резервного фонда 10 субъектам Российской Федерации бюджетных ассигнований на сумму 158 млн 413,1 тыс. рублей и выдаче 327 государственных жилищных сертификатов для граждан, лишившихся жилья. Помощь оказана около 2,5 тыс. гражданам.
Минвостокразвития     России     разработан     также     проект     федерального закона
«О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» (поручение Президента Российской Федерации от 27 марта 2019 г.
№ Пр-528).
Законопроектом предлагается установить специальные меры поддержки предпринимательской деятельности, предусматривающие налоговые, административные и иные льготы.
В настоящее время функционирует 7 Арктических комплексных аварийно- спасательных центров МЧС России (АКАСЦ МЧС России): Арктический спасательный учебно-научный центр «Вытегра» (Вологодская область), филиалы Северо-Западного РПСО МЧС России: Архангельский АКАСЦ (г. Архангельск), Мурманский АКАСЦ (г. Мурманск), Ненецкий АКАСЦ (г. Нарьян-Мар), Воркутинский АКАСЦ (г. Воркута), филиал Сибирского РПСО МЧС России – Дудинский арктический поисково-спасательный отряд, филиал Дальневосточного РПСО МЧС России – Якутский АКАСЦ (г. Якутск) с арктическими поисково-спасательными подразделениями в пгт. Черский, Нижнеянск.
В 2019 г. силами этих подразделений было проведено 1816 поисково-спасательных операций, спасено 1111 чел.
Для проверки готовности сил и средств в 2019 г. в регионе было проведено 41 комплексное учение, в том числе: 2 учения по поиску, оказанию помощи и эвакуации пострадавших на акваториях и 1 международное учение «Баренц-Рескью-2019», а также 162 тренировки.
В апреле прошел Международный арктический форум «Арктика – территория диалога», который собрал на своей площадке ведущих экспертов, глав крупнейших компаний, руководителей профильных министерств и ведомств арктических стран.
В 2019 г. в Российской Федерации состоялись конференции, семинары и «круглые столы» по арктической тематике, в том числе с международным участием, наиболее значимые из которых проводились в городах Арктической зоны, с привлечением сил и средств РСЧС, в количестве 7 мероприятий.
Система подготовки руководящего состава и работников РСЧС, а также других групп населения направлена на обеспечение непрерывного образования в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах сотрудников, военнослужащих, гражданских служащих и работников системы МЧС России, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предприятий, учреждений и организаций.

В образовательных организациях МЧС России, учебно-методических центрах ГОЧС (УМЦ ГОЧС), на курсах гражданской обороны прошло подготовку более 273 тыс. чел. – руководителей всех уровней и работников РСЧС. В УМЦ ГОЧС повысило квалификацию и прошло курсовое обучение более 114 тыс. должностных лиц и специалистов территориальных подсистем РСЧС, а на курсах ГО – более 64 тыс. чел. Подготовка населения в области защиты от ЧС была направлена на обучение основам безопасности жизнедеятельности всех категорий населения.

Сведения о выполнении мероприятий по реализации «Основ государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период   до   2030   года»    (утв.    Указом    Президента    Российской    Федерации    от  11 января 2018 г. № 12)

В рамках реализации Плана мероприятий на 2018-2024 годы (I этап) по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года, утвержденного Правительством Российской Федерации 20 августа 2018 года, федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2019 году осуществляли комплекс мероприятий, предусмотренный соответствующими планами, которыми определены основные направления их деятельности в области защиты населения и территорий от ЧС как на федеральном, так и на региональном уровнях.
Основные усилия по реализации мероприятий Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 1 января 2018 г. № 2, были направлены на совершенствование нормативного правового обеспечения деятельности в области пожарной безопасности, осуществляемой федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями и гражданами с учетом разграничения их полномочий.

Совершенствование деятельности органов управления и сил РСЧС
Организована работа по формированию единых подходов к планированию действий органов управления и сил на всех уровнях функционирования РСЧС.
В субъектах Российской Федерации осуществлялась ежегодная корректировка планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС на всех уровнях функционирования РСЧС.
В рамках формирования единого подхода к организации деятельности ЕДДС муниципальных образований Федеральным законом от 3 июля 2019 г. № 159-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в соответствии с которыми на ЕДДС муниципальных образований возложены функции: обеспечения на муниципальном уровне координации деятельности органов повседневного управления РСЧС и ГО (в том числе управления силами и средствами РСЧС, силами и средствами ГО); организации межведомственного информационного взаимодействия при решении задач в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, а также при осуществлении мер информационной поддержки принятия решений в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС.
Кроме того, в настоящее время единые подходы к подготовке органов повседневного управления РСЧС обеспечиваются посредством организационно-методических указаний по подготовке органов управления, сил ГО и РСЧС, разрабатываемых в МЧС России ежегодно.
Разработано типовое Положение о функциональной подсистеме РСЧС федерального органа исполнительной власти (уполномоченной организации), которое одобрено решением

Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности.
Разработано типовое Положение о территориальной подсистеме РСЧС. Направлено в территориальные органы МЧС России для оказания методической помощи при организации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
В соответствии с протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности от 01.03.2019 № 2 МЧС России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти была проведена работа по заключению и актуализации 39 соглашений об осуществлении информационного обмена и взаимодействия при решении задач предупреждения и ликвидации ЧС.
Ростехнадзором, по состоянию на 1 января 2020 года, актуализирована общая база данных бесхозяйных ГТС.
Ростехнадзором совместно с Ространснадзором и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации проведена инвентаризация ГТС и подготовлены предложения по формированию системы регулярного мониторинга и оценки технического состояния ГТС и контроля за их эксплуатацией.
В результате проведенной инвентаризации выявлено большое количество ранее не учтенных бесхозяйных ГТС.
В настоящее время бесхозяйные ГТС находятся в 59 субъектах Российской Федерации и насчитывают 3388 ГТС, что составляет 14,6 % от общего количества ГТС (23 169), поднадзорных Ростехнадзору.
В результате проделанной в 2019 году работы дополнительно выявлено 647 бесхозяйных ГТС.
Органами местного самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской Федерации за истекший период 2019 года:
поставлено на учет в органах государственной регистрации в качестве недвижимой бесхозяйной вещи 1058 бесхозяйных ГТС;
оформлено право собственности на 293 бесхозяйных ГТС; ликвидировано 5 бесхозяйных ГТС;
находится в стадии ликвидации 2 бесхозяйных ГТС;
после  обследования   решениями   комиссий   субъектов   Российской   Федерации   по чрезвычайным ситуациям исключена из перечня бесхозяйных 201 ГТС.

Внедрение комплексных систем обеспечения безопасности жизнедеятельности населения
В настоящее время основным инструментом для эффективной реализации комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения субъекта Российской Федерации является аппаратно-программный комплекс (далее – АПК)
«Безопасный город».
В целях обеспечения создания АПК «Безопасный город» из средств региональных бюджетов в ряде субъектов Российской Федерации были приняты соответствующие подпрограммы в рамках государственных программ по защите населения и территорий от ЧС, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Консолидированные расходы субъектов Российской Федерации на реализацию своих полномочий, а также региональных государственных программ в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения  пожарной безопасности и безопасности людей на водных  объектах в 2019 году составили   82 482,8 млн рублей.

Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций и внедрение современных методов и технологий при проведении аварийно-спасательных работ
В соответствии с заключенными государственными контрактами в подразделения МЧС России были поставлены техника и имущество:
авиационная техника – 2 ед.;
пожарно-спасательная техника – 342 ед.;
автомобильная, инженерная техника для ведения АСР – 20 ед.; плавсредства – 30 ед.;
имущество для проведения АСР – более 43,0 тыс. ед.; пенообразователь – 998 тонн;
химический поглотитель – 20 тонн.
В целях поддержания постоянной готовности к выполнению задач по предназначению в 2019 году в авиационно-спасательные подразделения МЧС России были поставлены: один вертолет Ми-8МТВ-1 и одно водосливное устройство ВСУ-5А; один самолет Бе-200ЧС (в рамках исполнения распоряжения Президента Российской Федерации от 19 февраля 2011 г.
№ 95-рп и распоряжения Правительства Российской Федерации от 26 мая 2011 г. № 902-р).
Техническое и технологическое обеспечение деятельности МЧС России в сфере разработки, совершенствования  аварийно-спасательных  средств,  технологий  организации и ведения  аварийно-спасательных  работ   в   ЧС   природного   и   техногенного   характера в 2019 году отразилось в организации и проведении опытно-конструкторских работ по созданию современных образцов аварийно-спасательной техники и оборудования:
плавающего пожарно-спасательного транспортного средства на гусеничном ходу для работы в условиях разрушенной инфраструктуры и на территориях, подверженных паводковым явлениям, с целью обеспечения эвакуации населения и материальных средств, доставки АСС, пожарного оборудования и спасателей в районы ЧС, а также обеспечения тушения пожаров и откачки большого объема воды с затопленных территорий и объектов;
сверхширокополосного прибора поиска пострадавших в снежных лавинах, предназначенного для увеличения производительности аварийно-спасательных работ при поиске пострадавших в результате схода снежных лавин и повышения точности определения месторасположения пострадавших в теле лавины в реальном масштабе времени и прибора поиска пострадавших под завалами разрушенных зданий  для обнаружения пострадавших     в различных завалах для оснащения отрядов спасателей при проведении поисково- спасательных работ в районах ЧС.
Кроме того организована работа по созданию мобильного учебно-практического тренажерного комплекса на базе вычислительных средств морского исполнения для предварительного планирования и отработки действий операторов телеуправляемых необитаемых подводных аппаратов на месте проведения подводных работ, обеспечивающего предварительную имитационную отработку на борту судна-носителя (пункта базирования)   в районе развертывания поисково-спасательной операции технологии выполнения конкретной задачи, а также сбережения ресурса реального аппарата.

Привлечение общественных объединений и других некоммерческих организаций к деятельности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Добровольные пожарные, спасатели, общественные объединения и волонтерские организации в 2019 году оказывали значительную помощь специалистам МЧС России, полиции, скорой медицинской помощи при проведении спасательных и других неотложных работ в зоне стихийных бедствий и ЧС, участвуя в розыске пострадавших, разборке завалов, эвакуации людей из опасных зон, оказывая пострадавшим первую помощь. После ликвидации ЧС добровольные пожарные, спасатели, волонтеры оказывали помощь специализированным службам при восстановлении жилья, энергоснабжения, водоснабжения и транспортной инфраструктуры.

По состоянию на конец 2019 году, в Российской Федерации взято на учет более 35 тыс. общественных объединений, имеющих уставные задачи по проведению АСР и тушению пожаров, из них:
В  области  защиты  населения  и  территорий  от ЧС  –  236  общественных  объединений численностью  личного  состава  более  30  тыс.  человек,  из  которых  на  право  ведения  АСР аттестовано  35  организаций  (6946  человек),  заключено  157  соглашений  между  ГУ  МЧС России субъектов Российской Федерации и организациями;
в области безопасности людей на водных объектах – 45 общественных объединений численностью личного состава более 8 тыс. человек, среди которых около 700 человек аттестовано на проведение спасательных работ;
в области обеспечения пожарной безопасности – 34 856 объединений численностью личного состава более 500 тыс. человек, все добровольцы прошли обучение по программам подготовки добровольных пожарных.
В течение 2019 года общественными объединениями, волонтерами принято  участие  в ликвидации ЧС (пожаров) и их последствий, в том числе:
потушено более 28 тыс. пожаров (как самостоятельно, так и в составе дополнительных сил и средств), в том числе принято участие в тушении 244 лесных пожаров;
4438 раз принято участие в ликвидации последствий ЧС;
более 14 тыс. раз принято участие в поисково-спасательных операциях;
проведено более 2 тыс. мероприятий по оказанию адресной помощи и поддержке населения, пострадавшего в результате ЧС и пожаров.
В 2019 году проведены межрегиональные соревнования «Школа безопасности», межрегиональные полевые лагеря «Юный спасатель», «Юный пожарный» и «Юный водник».
Общее количество участников межрегиональных соревнований составило 2133 ребенка в возрасте 13-16 лет, в том числе:
в соревнованиях «Школа безопасности» приняло участие 1445 человек; в полевом лагере «Юный спасатель» – 374 человек;
в полевом лагере «Юный пожарный» – 96 человек; в полевом лагере «Юный водник» – 218 человек.
В период с 25 июля по 3 августа 2019 года в г. Москве проведены XV Всероссийские соревнования «Школа безопасности».

Внедрение риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Федеральному государственному надзору в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера подлежит 50 267 объектов надзора.
В соответствии с требованиями Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,    утвержденного    постановлением    Правительства    Российской     Федерации от 24 декабря 2015 г. № 1418, деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,   подлежащих   федеральному    государственному    надзору,    отнесена к следующим категориям риска:
высокого риска — 5848 объектов: юридические лица и индивидуальные предприниматели, эксплуатирующие ПОО; юридические лица и индивидуальные предприниматели, эксплуатирующие КВО; уполномоченные организации, создающие в установленном порядке функциональные подсистемы РСЧС;
значительного риска — 4841 объектов: юридические лица и индивидуальные предприниматели,    если    эти    юридические    лица    (их    структурные    подразделения)  и индивидуальные предприниматели или находящиеся в их ведении организации

и структурные подразделения этих организаций включены (входят) в установленном порядке в состав сил функциональных подсистем РСЧС;
низкого риска — 35 680 объекта: иные юридические лица и индивидуальные предприниматели.
В 2019 году в отношении указанной категории юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведено 629 проверок в области защиты населения и территорий от ЧС (2018 г. – 447, увеличение на 40,7 %), в ходе которых выявлено 799 нарушений (2018 г. –  592, увеличение на 34,9 %) и вручено 139 предписаний (2018 г. – 97, увеличение на 43,3 %).
По результатам надзорных мероприятий составлено 153 протокола об административных правонарушениях (2018 г. – 129, увеличение на 18,6 %), к административной ответственности в виде наложения штрафа привлечено 105 должностных и юридических лиц (2018 г. – 70, увеличение на 50 %).
Всего проведено за 2019 год 2526 проверок (2018 г. – 1985, увеличение на 27,2 %), из

них:


2024 – плановые (АППГ – 1471, увеличение на 37,6 %); 502 – внеплановые (АППГ – 514, снижение на 2,3 %).


Совершенствование нормативной правовой базы
В 2019 году продолжено совершенствование нормативной правовой базы в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации.
Приоритетное внимание было уделено вопросам: совершенствования деятельности МЧС России, сил и средств РСЧС;
повышения эффективности и оперативности принятия решений при ликвидации ЧС; осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий
от ЧС;
совершенствования	международных	отношений	в	области	предупреждения	и
ликвидации ЧС;
повышения уровня обеспечения пожарной безопасности, в том числе пожарной безопасности в лесах, тушения лесных пожаров;
повышения антитеррористической защищенности различных объектов и территорий; исполнения требований промышленной безопасности.
В федеральном законодательстве: внесены изменения в 4 федеральных закона; принято 4 Указа Президента Российской Федерации; 10 постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации; более 80 приказов федеральных министерств, ведомств и государственных корпораций.
В 2019 году субъектами Российской Федерации было принято более 1100 нормативных правовых актов, из них: около 40 законов субъектов Российской Федерации; более 570 постановлений руководящих органов субъектов Российской Федерации и 300 распоряжений глав субъектов; более 120 приказов и распоряжений министерств и ведомств. Проведенная работа по развитию нормативной правовой базы в значительной степени обусловлена изменениями в федеральном законодательстве.
Также в 2019 году субъектами Российской Федерации обеспечивалось своевременное принятие необходимых нормативных правовых актов по предупреждению сезонных ЧС, а также о введении режима повышенной готовности для органов управления и сил территориальной подсистемы субъектов РСЧС, в первую очередь, – связанных с неблагоприятными метеорологическими условиями.
В 2019 году в целях совершенствования нормативной правовой базы на муниципальном уровне (по направлениям: защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, гражданская оборона, пожарная безопасность, безопасность людей на водных объектах) принято более 9000 нормативных правовых актов.

Развитие международного сотрудничества в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
В  2019  году  силами  МЧС   России   на   двусторонней   основе   было   проведено  14 гуманитарных операций. Гуманитарные грузы были доставлены пострадавшему населению Мозамбика, Зимбабве, Малави, Намибии, Коморских островов и Украины.
При координации МЧС России Российско-Армянским центром гуманитарного реагирования были доставлены и переданы грузы гуманитарной помощи в Иран и Сирию.
Воздушные суда МЧС России участвовали в тушении природных пожаров в Боливии, Сербии и Абхазии.
В рамках защиты интересов российских граждан, находящихся за рубежом, в течение 2019 года осуществлено три этапа гуманитарной операции по эвакуации российских детей, в ходе которой самолетами МЧС России из Ирака в Россию было доставлено 92 ребёнка.
Продолжалось оказание помощи Южной Осетии по очистке ее территории от взрывоопасных предметов. Отрядом МЧС России в 2019 году обследовано более 22 гектаров югоосетинской территории и обнаружено 286 взрывоопасных предметов, включая 40 противопехотных и 7 противотанковых мин.
За счет взносов Российской Федерации в фонд Всемирной продовольственной программы ООН гуманитарную помощь получили: Таджикистан, Киргизия, КНДР, Палестина, Йемен, Уганда, Гвинея, Афганистан, Куба, Никарагуа, Бангладеш и Мьянма, в ближайшее время получат: Мозамбик, Зимбабве, Малави, Мадагаскар, Йемен, Кения, Афганистан и Куба.
В рамках совместного с Всемирной организацией здравоохранения проекта в области чрезвычайной медицинской готовности и реагирования в течение года была оказана чрезвычайная медицинская помощь 9 государствам (Албания, Венесуэла, Зимбабве, Куба, Лесото, Малави, Мозамбик, Палестина и Таджикистан). В эти страны направлены комплекты товаров медицинского назначения различного профиля. Общий объем помощи позволил обеспечить лечение более 300 тысяч пациентов и проведение 1000 хирургических операций.
В рамках реализации Сендайской рамочной программы действий по уменьшению опасности бедствий на период с 2015 по 2030 гг. активно продолжалась работа по интеграции ФКУ «НЦУКС» в международную информационную сеть кризисных центров и пропаганде деятельности Центра на международном уровне. Осуществляется содействие в деятельности Международного центра мониторинга и координации МОГО (далее – МЦМК МОГО) – ключевого элемента Глобальной сети кризисных центров.
С целью дальнейшего продвижения инициативы создания Глобальной сети центров управления в кризисных ситуациях в 2019 году рабочая группа специалистов МЧС России обеспечила участие в отработке механизмов ГСКЦ в ходе 3-х региональных учений по реагированию на природные ЧС с привлечением Международной организации гражданской обороны; Координационного центра АСЕАН по оказанию гуманитарной помощи (AHA- Центр); Центра координации чрезвычайного реагирования Евросоюза; Объединенного исследовательского центра Евросоюза (JRC) и ряда других структур.
В 2019 году отработаны вопросы оперативного взаимодействия и обмена информацией в ходе более чем 60 международных сеансов ВКС, в рамках сотрудничества в области предупреждения ЧС, готовности сил и средств и чрезвычайного реагирования: со странами Баренцева/Евроарктического региона, МЦМК МОГО, ВОЗ ООН, ЦКЧР ЕС, УКГВ ООН, МКЦРЧС, РСГЦ и РАЦГР; со странами Содружества Независимых Государств, а также со странами Каспийского региона. Обмен оперативной информацией осуществлялся более 8,9 тыс. раз в плановом режиме и более 580 раз по ЧС и происшествиям.
В 2019 году принято участие в работе Европейской группы по науке и технологиям для реализации Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий.
В 2019 году был подготовлен перевод Оценочной карты для городов по устойчивости к бедствиям в рамках реализации Глобальной кампании ООН по повышению устойчивости

городов «Мой город готовится!», который в настоящее время размещен на сайте Кампании для использования всеми русскоговорящими странами.
По вопросу готовности к включению муниципальных образований субъектов Российской Федерации в Глобальную кампанию ООН по повышению устойчивости городов к бедствиям «Мой город готовится!» – г. Горно-Алтайск присоединился к Глобальной кампании ООН по повышению устойчивости городов «Мой город готовится!».
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